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1. UVOD

U skladu sa zakonodavstvom na snazi i “Drzavnom strategijom borbe protiv korupcije” koje
obavezuju sve institucije da razvijaju i odobre planove o integritetu, Opstina Ranilug je sastavila i
odobrila Plan o integritetu za period 2023 -2027.

Plan o integritetu je sredstvo za uspostavljanje i utvrdivanje integriteta opstine i
dokumentovani postupak za ocenjivanje nivoa ugroZenosti opstine i njihovo izlazenje prema ne
etickim praksama i korupciji. Plan je operativni dokument, koji pruza mere podrske prema riziku
radi postuzanja ciljeva integriteta opstine.

Plan isti¢e posvecenost opstine Ranilug radi podizanja i osnaZivanja postojeée operativne
kontrole u svim aktivnostima, koncentrisajuci se u pruzanju efikasnih usluga, transparetnosti i
orijentisan prema gradanima. Plan opisuje mere na osnovu rizika za postizanje opstinskih ciljeva i
osnazivanje vladavine prava, vrednosti i profesionalnih standarda.

Plan integriteta omoguéava:

* Identifikacija relevantnih rizika od korupcije u razli¢itim oblastima rada u pojedinaénoj
organizaciji;
* Procena bilo koje vrste rizika koji moze predstavljati rizik od korupcije za pojedinaénu
organizaciju; [
* Odredivanje mera za smanjenje ili otklanjanje rizika od korupcije.

Ocekuje se da ¢e Plan integriteta znacajno doprineti:

— Povecanje mogucnosti za opstinu da postigne svoje organizacione ciljeve iznosenjem
proaktivnog upravljanja rizikom integriteta. Ovo ¢e poboljsati organizacionu otpornost na korupciju
i smanjiti/eliminisati mogucnosti za korupciju.

— Fokusiranje na prioritete, na osnovu identifikacije i procene rizika koji ée pomo¢i opstini da
efikasno raspodeli raspoloZive antikorupcijske resurse tako da se koriste na najbolji moguéi nacin;

— Poboljsanje operativnih kontrola protiv krienja integriteta koje ¢e povedati efektivnost,
efikasnost i transparentnost svih procesa, ukljucujuci pruzanje usluga;

— Odrzavanje sistema za osiguranje uskladenosti sa relevantnim zakonskim i proceduralnim
zahtevima i standardima;

— Stvaranje povoljnog unutra$njeg ambijenta protiv korupcije kroz ciljanu obuku i podizanje svesti,
kao i podsticanje suvlasnistva svih zaposlenih u procesu izrade, implementacije i praéenja planova
integriteta;

— Dalje povecanje poverenja internih i eksternih zainteresovanih strana u posveéenost integritetu
koju je demonstrirala opstina.

Primenom ovog Plana opstina ¢e biti u boljoj poziciji da obezbedi efikasnost, efektivnost,
transparentnost i eticnost u postizanju planiranih rezultata, uklju¢ujuéi bolje usluge javnosti i
zadovoljavajuci rast od strane zainteresovanih strana. Plan se oslanja na rezultate sveobuhvatnog
planiranja integriteta i procesa procene rizika koji sprovodi opstina. Proces je uklju¢io identifikaciju
slabih tacaka organizacije u slucajevima narusavanja integriteta i njihovu procenu uzimajuéi u obzir
materijalnu i nematerijalnu tetu prouzrokovanu odgovarajuéim potencijalnim krenjima i
verovatnocu da se takvi dogadaji mogu desiti gledajuéi trenutne organizacione otpor dokazan u
propisima, procedurama, kodeksima, praksi i angaZovanju osoblja.



IZJAVA INTEGRITETA

Cilj ove izjave je pruzi sveobuhvatnu izjavu koja jasno odrazava nase politike, procedure i
operativne mere u pogledu integriteta, etike, organizacione kulture, transparentnosti i odgovornosti.
Izjava je zasnovana na Zakonu o lokalnoj samoupravi, Strategiji lokalne samouprave i drugim
opstinskim regulatornim aktima.

Cilj Plana integriteta je da doprinese izgradnji profesionalne i modernizovane opstinske uprave,
odrzivog lokalnog drustveno-ekonomskog razvoja, u cilju poveéanja blagostanja gradana kroz pruzanje
efikasnih i kvalitetnih usluga za sve.

Kroz Plan integriteta, lokalna demokratija e biti promovisana kako bi opstina ispunila svoje
ciljeve i odgovorila na ekonomske, drustvene i politicke izazove.

Plan integriteta je takode uskladen sa strateskim obavezama, definisanim Kosovskom
strategijom za borbu protiv korupcije i Akcionim planom za borbu protiv korupcije 2023--2027, koji
predvidaju klju¢nu ulogu opstina u razvoju i sprovodenju okvira integriteta.

Profesionalizam, efikasnost, efektivnost, organizaciona kultura, odgovornost i transparentnost u odnosu
prema gradanima ¢e uticati na to da integritet i etiku pretvorimo u kljune stubove naseg sistema
upravljanja.

Posveceni smo tome da opstina Ranilug sa svom iskreno$¢u i posveéeno$cu mora dalje da razvija
kapacitete opstine i naSeg osoblja, da efikasno odgovori na sve izazove u vezi sa integritetom, kao i da
na adekvatan nacin upravljamo rizicima mnogih i raznovrsnih integriteta koje lice.

Planom integriteta, sistematski i sveobuhvatno ¢emo sprovoditi standarde, principe i ciljeve u
sprecavanju korupcije i drugog nezakonitog i neprofesionalnog ponasanja. Identifikovanjem rizika,
planiranjem i sprovodenjem odgovarajué¢ih mera jatamo integritet i antikorupcijsku kulturu u radu
organa opstinske uprave. Planom integriteta otklanjamo uzroke korupcije koji omoguéavaju jacanje
vladavine prava i poverenja gradana.

Razumemo da, da bismo bili uspesni, upravljanje rizikom integriteta ne sme biti samo jedna vezba, veé
stalan proces koji podrzava razvoj i sprovodenje Plana integriteta. Stoga, posveéeni smo ne samo
sprovodenju planiranih mera, ve¢ i nastojanju da upravljanje rizicima u pravcu integriteta integrisemo
u organizacionu kulturu opstine na odrziv nadin. Svi smo odgovorni za efikasno sprecavanje,
blagovremeno otkrivanje i istragu korupcije, prevare ili bilo koje druge povrede integriteta u optini.

Integritet je izbor, kao pojedinci, kao organizacija i kao javna institucija zastupamo interese gradana, da
se dosledno pridrzavaju etickih i profesionalnih standarda i da postupaju u skladu sa demokratskim
nacelima, zakonima i propisima koji su na snazi.



Stoga, smatramo da ¢e ovaj plan integriteta biti pomo¢ u borbi protiv korupcije, u stvaranju
organizacione kulture rada i poStovanja etitkog kodeksa, kako bi gradani povratili poverenje u opstinu
Ranilug i iskazali duznu spremnost i posvec¢enost svim naporima za kontinuirano jaanje i unapredenje
sistema upravljanja integritetom unutar opstine.
Gradonacelnik opstine
Katarina Risti¢ Ili¢




3. Principi upravljanja integritetom

3.1 Liderstvo

Visi menadZment mora vidljivo pokazati aktivnu posvecenost integritetu zasnovanu na dokazima. To
bi od njih zahtevalo da vode proces od samog pocetka, kroz razvoj politike integriteta. Veoma je vazno
da ova posvecenost bude kontinuirana tako da je dobro razumeju i vide svi akteri, spoljni i unutrasnji.

3.2 Ukljucivanje osoblja

Ucesce svakog radnika u uspesnoj implementaciji sistema upravljanja integritetom je veoma vazno.

Medutim, smisleno uce3ce zahteva odgovarajuce obrazovanje i obuku o pitanjima koja se odnose na
integritet, podizanje svesti ¢ime se stvara poverenje i pozitivno radno okruzenje. Efikasna eksterna i

interna komunikacija i koordinacija vazni su za uspe3an timski rad kako bi sve ukljuéene strane dobile
i zadrzale isto razumevanje projekta kao $to se sprovodi.

3.3 Sistemski pristup

Identifikovanje potencijalnih oblasti korupcije i upravljanje povezanim procesima kako bi se osigurao
integritet zahteva sistemski pristup. Zahteva od organizacija da obrate paznju na sve komponente
sistema i analiziraju odnos i meduzavisnost izmedu njih.

4. Ciljevi Plana integriteta

Osnovni cilj Plana integriteta je povecanje i uskladivanje napora i resursa za progresivno i sistematski
smanjenje/eliminisanje uzroka i destruktivnih efekata korupcije i neeti¢kog ponasanja u opstini.

Specificni ciljevi su:
* Pruzanje platforme na kojoj se svi pojedinci i jedinice u opstini kao i gradani mogu ukljuéiti u borbu

protiv korupcije i neetickog ponasanja u radu organa opstinske uprave.

* Stvaranje javne svesti o opasnostima od korupcije, senzibilisanje gradana i preduzeéa o njihovoj
ulozi u smanjenju/eliminisanju korupcije i neetickog ponasanja.

* Poboljsanje prijavljivanja slucajeva korupcije i neetickog ponasanja u opstini.
* Povecanje efikasnosti u pruzanju usluga u javnom i privatnom sektoru.

* Stvaranje i odrzavanje partnerstava u borbi protiv korupcije i neetickog ponasanja, kao i jacanje
vladavine prava.



5. Proces izrade Plana integriteta

Plan integriteta je dokument kojim se ocenjuje zakonitost rada, integritet institucije, uskladenost i
nacin rada institucije i njenih zaposlenih kroz samoprocenu izloZenosti rizicima, nastanku i razvoju
korupcije i/ili drugih neprihvatljivih eti¢kih i profesionalnih. ponasanije.

Plan integriteta se uglavnom sastoji od:
* Evidentiranje identifikovane i procenjene ranjivosti za sve oblasti delovanja opstine.

* Odredivanje mera za unapredenje integriteta koje detaljno opisuje sve mere koje treba sprovesti u
cilju smanjenja ranjivosti integriteta, kao i relevantni vremenski okvir i organizacione odgovornosti za

sprovodenje mera.

Povodom izrade Plana integriteta vrsi se procena ranjivosti integriteta za sve oblasti delovanja opstine.
Svi zaposleni su imali priliku da ucestvuju u proceni rizika operativnih oblasti opstine i da predloze

mere za unapredenje integriteta i ukupnog kvaliteta upravljanja kao i pruzanja usluga.

5.1 Faze razvoja Plana integriteta

Izrada Plana integriteta sastoji se od nekoliko faza i to:

* Pripremna faza — obuhvata formiranje radne grupe i imenovanje koordinatora za izradu plana
integriteta; prikupljanje potrebnih informacija za izradu plana integriteta kao i informisanje svih
zaposlenih o znacaju Plana integriteta.

- Faza procene rizika integriteta — u ovoj fazi koordinator zajedno sa radnom grupom analizira
prikupljenu dokumentaciju (zakonska i podzakonska akta koja se primenjuju na rad opstinske uprave;
opis poslova i delokrug svake opstinske jedinice) kao i svaki proces za dono$enje odluka i pruzanje
usluga. Na osnovu analize postojeceg stanja utvrduju se oblasti rizika, kao i identifikacija i procena
rizika.

* Faza utvrdivanja prioriteta, i predlaganje mera za unapredenje integriteta — ova faza ukljucuje
odredivanje prioriteta za intervenciju, odredivanje mera za smanjenje/eliminisanje rizika i

odgovornosti za sprovodenje

* Faza praéenja i izveStavanja plana integriteta — obuhvata redovno pracenje, posmatranje i
evidentiranje aktivnosti koje se deavaju u Planu integriteta i proces prikupljanja informacija o svim
aspektima sprovodenja Plana integriteta. Dok izvestavanje omoguéava da se prikupljene informacije

koriste u donoSenju odluka za unapredenje sprovodenja Plana integriteta.



5.1 Metodologija procene rizika

Procena rizika podrazumeva rangiranje najvecih rizika na vrhu liste, koji predstavljaju sustinske
efekte na integritet optine i mogu ugroziti efikasnost, pouzdanost i spoljni imidz opstine. Ovo bi
trebalo da bude osnova za odredivanje mera upravljanja rizikom. Stoga se prioriteti odreduju tako da
se ograniCeni resursi dostupni za le¢enje mogu postaviti tamo gde se primeti da su najpotrebniiji.
Generalno, rizici kategorisani kao manji su u skladu sa standardima preuzimanija rizika i ne namecu
potrebu za dodatnim merama lecenja, ali zahtevaju praéenje efikasnosti postoje¢ih mera
lecenja/kontrole. Sdruge strane, veliki rizici zahtevaju hitan tretman uz adekvatne mere.

Nakon utvrdivanja dva parametra, verovatnoce nastanka rizika i posledica (uticaja) nastalog rizika,
radna grupa mora da utvrdi nivo rizika za sve identifikovane i procenjene rizike, koriste¢i Matricu
rizika. Konaéni nivo rizika se utvrduje na osnovu matrice rizika kao kombinacije verovatnoéa i
posledica.

7.1.1 Matrica za procenu rizika

Matrica za procenu rizika omoguéava brzo izratunavanje rizika u nekoj oblasti, aktivnosti opstine,
identifikujuci sve stvari koje mogu po¢i naopako i odmeravanje mogudée Stete. To olaksava
odredivanje prioriteta pitanja i preduzimanje radnji, mera gde je najpotrebnije odrzati teren, aktivnost

opstine na pravom putu.
. Figura 1 . Matrica (osnova) ocenjivanja rizika
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Intensitet rizika se dobija umnoZavajuéi mogucnost sa posledicom, upotrebljavajuéi osnovu rizika,
"uticaj (1-10) x posledica (1-10)", pokazano u gore pomenutoj figuri.

Generalno ocenjivanje rizika

Generalno ocenjivanje rizika korupcije i ostalih oblika naruSavanja integriteta, ocenjuje se od 1 do 100,
kao na dole prikazanoj tabeli:

nizak nivo | srednji nivo | visoki nivo

- Rizik niskog nivoa — mogucnost korupcije ili drugih oblika narusavanja integriteta je veoma
mala zbog postojecih mera kontrole.

{ .« . . . , . o . . v . . . .
. Rizik srednjeg nivo — moguénost korupcije ili drugih oblika naruavanja integriteta je veoma
moguca, ali mere kontrole upravljaju rizikom.

. Rizik visokog nivoa — mogucénosti korupcije ili drugih oblika narusavanja integriteta su veé
prisutni u ovom procesu (vec su prisutni u ovom procesu ili ¢e se verovatno pojaviti).

Monitorisanje nadgledanje sprovodenja Plana integriteta

Sprovodenje Plana integriteta ¢e se kontinuirano pratiti odgovaraju¢im mehanizmima, periodi¢no ée se
revidirati i azurirati u skladu sa relevantnim normativnim, institucionalnim, proceduralnim i kadrovskim
razvojem u unutra$njem i spoljem okruZenju opstine.

Stalno pracenje sprovodenja je vazno da bi se obezbedoilo da su mere kontrole rizika i obrade efikasne,
kako u dizajnu tako i u radu, i da se procedure razumeju i da se plan integriteta postuje.

Monitorisanje (pracanje) takode treba da utvrdi da li su mere kori$¢ene za re3avanje rizika od integriteta
proizvele predvidene efekte, otkrile promene u spoljasnjem i unutra$njem kontekstu, ukljuéujuéi
promene u samom riziku, promene koje zahtevaju reviziju obrade rizika i prioriteta, i da li su
identifikovane pouke koje su potrebne za planiranje u buduéem.

Redovno izvestavanje obezbeduje da se ostvarivanje Plana odvija u sklada sa planom i da se ostvare
planirani rezultati. Takode, nakon izrade izvestaja o sprovodenju plana integriteta, izvestaj treba uputiti
na raspravu u Skupstinu opstine.

1. MenadZer integriteta - imenuje se odlukom predsednika opstine (moze biti radna grupa) i
odgovoran je za:

- unapredenje integriteta u opstini i preduzimanje mera za sprecavanje korupcije, sukoba interesa i
drugih oblika neetickog ponasanja zaposlenih;

- odrzavanje Plana integriteta u skladu sa vaze¢om zakonskom regulativom, standardima rada,
metodama procene integriteta i metodama popravke; 10



- razvijanje sistematskog, sveobuhvatnog i integrisanog pristupa i proaktivno suzbijanje pretnji
integritetu;

- primanje i razmatranje informacija o situacijama, dogadajima i radnjama za koje postoji opravdano
uverenje da predstavljaju mogucnost za nastanak i razvoj korupcije, sukoba interesa i drugih oblika
neetickog ponasanja;

- predlaganje potrebnih mera za otklanjanje i prevenciju
korupcija, sukob interesa i drugi oblici neetickog ponasanja;

- obezbedivanje implementacije, aZuriranja i evaluacije na kontinuiranoj osnovi Plana integriteta, kao i
standarda, obrazaca i procedura za podrsku PI;
nadzor i sprovodenje mera za unapredenje integriteta;

- u saradnji sa svim organizacionim jedinicama priprema izvestaje za sprovodenje plana integriteta.

- izvjeStavanje o realizaciji Plana integriteta.

MenadZer integriteta izveStava;
- Gradonacelniku svakih 6 mjeseci o sprovodenju Plana integriteta;

- Direktorima opstina svakih 6 meseci o sprovodenju Plana integriteta i merama unapredenja koje
direktori treba da preduzmu za naredni period - Skupstini opstine 1 put na kraju godine.

U cilju obebedivanja sprovodenja plana integriteta uspostavljaju se mehanizmi za pracanje i
izveStavanje plana integriteta kao u nastavku:
1. Koordinator i radna grupa - imenjuje se sa odlukom gradonagelnika opstine i odgovorna je za:

- unapredenje integriteta u opstini i preduzimanje mera za spre€avanje korupcije, sukoba
interesa i drugih oblika neeti¢kog ponasanja;

- izradu nacrta Opstinskog plana za integritet;
- pripremu programa za izradu plana integriteta;

- obezbedenje Plana integriteta da bude u skladu sa zakonodavstvom na snazi, standardima
rada, metodama ocenjivanja integriteta i metodama reparacije;

- razvoj sistematskog, sveobuhvatnog i integrisanog pristupa prema rizicima;

- predlozenje potrebnih mera za eliminisanje i sprecavanje korupcije, sukoba interesa i
drugih neetickih ponasanja;

11



7. Podrucja rizika

7.1 Opsta podrudja rizika.

7.1.1 Smer i upravljanje.

7.1.2 Politika ljudskih resursa, eti¢ko i profesionalno ponasanje zaposleni.

7.1.3 Finansijsko planiranje i upravljanje.

7.1.4 Cuvanje i bezbednost podataka i dokumenata.

7.2 Posebna podrucja rizika.
7.2.1 Interna revizija.

7.2.2 Javne nabavke.

7.2.3 Lokalni ekonomski razvoj.

7.2.4 Urbano i ruralno planiranje
7.2.5 Gradevinski standardi i kontrola.
7.2.6 inspekcije.

7.2.7 Javno obrazovanje.

7.2.8 Javno zdravlje.

7.2.9 Licenciranje usluga.

7.2.10 Odrzavanje puteva i parkova.

12
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